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 چکیده

به عبارت دیگر،استقلال مالی قوه قضاییه، به عنوان یکی از عناصر  .باشدی م یمال للااستق ،ییهقضاقوه ل لااستق ملزوماتاز یکی

 ریغ یبه نهادها دیبانقوه  نیدستگاه قضا، ا حیصحکارکرد یاجرا یمعنا که برا نیبه ااصلی استقلال نهادی محسوب می شود؛ 

 .ندیاعمال نما راخود اتیمنو ،قضاار قرار دادن دستگاه شتحت فاز طریق نتوانند  گرید یقواباشد تا یی وابستگی مالی داشتهقضا

وابستگی و حقیقت، استقلال مالی یارات بودجه ای قوه یاد شده است. درلذا، یکی از ابعاد استقلال سازمانی قوه قضاییه، اخت

و در چگونگی وضعیت بودجه ای قوه مجریه اما ارتباط تنگاتنگی با نظام بودجه ریزی و چگونگی تصویب بودجه قوه قضاییه دارد.

حدود قابل توجهی تحت ثاثیر بلکه  مالی این قوه نقش تعیین کننده دارد و همین امر قوه قضاییه و استقلال مالی آن را تاامور

می توان تا برای رفع آن  که.در واقع، همین موضوع محل مناقشه دولت و دستگاه قضایی است سلطه قوه مجریه قرار می دهد. 

ق.ا.، ایجاد بانک مستقل در قوه قضاییه، وضع قانون خاص 52تصویب قانون عادی مطابق با اصل حدودی با راهکارهایی چون ؛ 

 ارائه داد.مالی و...

 ایران حقوقی نظام اساسی، قانون بودجه،  وحدت اصل قضاییه، قوه  مالی استقلالهای كلیدی: واژه
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 مقدمه:

به مستقل بودن قوه قضاییه . امروزه است به عدالت دنیتحقق بخش ولئو مس یحقوق فرد بانیمستقل و پشت،  یقوه ا قوه قضاییه

ل لااستق ملزوماتاز یکی در واقع، پذیرفته شده است. عنوان یکی از اصول اساسی در هر سیستم حکومتی پیشرفته و عدالت خواه 

 ییقضا ریغ یبه نهادها دیبانقوه  نیدستگاه قضا، ا حیصحکارکرد یاجرا یمعنا که برا نیبه ا باشد،ی م یل ماللااستق ،ییقضا

به عبارت  .ندیاعمال نما راخود اتیمنو ،ار قرار دادن دستگاه قضاشتحت فاز طریق نتوانند  گرید یقواباشد تا وابستگی مالی داشته

مطلوب و مورد  کارکردبرخوردار باشد . یل کافلااز استق ،یفرد یهای حافظ حقوق و آزاد نیتری اصل عنوان به ییدستگاه قضادیگر، 

 یاسیاز سلطه س یریجلوگ ،یقانون در انجام امور ادار تیرعا بریی انجام رسالت نظارت قضا ثیاز ح ژهیو به ه،یانتظار از قوه قضای

 . است هیقدرت بر قوه قضای گراصحابید زیو ن گرید یقوا

کشور دارد و همین موضوع محل مناقشه دولت ی با نظام بودجه ریزی بحث استقلال مالی قوه قضاییه رابطه مستقیمبنابراین، 

کردیم به  مهمترین سعی مقاله  خصوص مسایل مختلفی قابل طرح و بررسی است که در این این در ودستگاه قضایی است . بنابراین،

 بپردازیم. راهکارهای دستیابی و حفظ استقلال مالی قوه قضاییه در نظام حقوقی ایران  چیست؟؛ یعنی سوال آن 

 

 مفهوم شناسی واژه استقلال مالی قوه قضاییهمبحث اول: 

 مفهوم شناسی استقلال قضایی   1-1

در لغت به معانی مختلفی نظیر ضابط امر خویش بودن، به خودی خود به کاری بر ایستادن بی شرکت غیری،برداشتن و « استقلال»

ع دستور یا درخواست دیگران نبودن، داشتن حق یا توانایی در تصمیمات و رفتار خود تاب (205: ص 1، ج 1386)معین، بلند کردن،

 (386: ص 1، ج 1381)انواری،  تصمیم گیری در اداره ی کارها، بی نیازی و عدم وابستگی به دیگری بیان شده است.

کردن، فرمان حکم ( 2204: 3، ج 1365)معین،  ، در لغت به معنای به جا آوردن، ادا کردن، دادرسی کردن،قضاوت کردن« قضا»

 (15538:  11، ج1373)دهخدا،   دادن، به حاجت کسی رسیدگی کردن و رای دادن بیان شده است.

بنابراین، منظور از استقلال قضایی، این است که قضات و نظام قضایی در کل، بدون تاثیرپذیری منفی از هرگونه عامل داخلی و 

 .(23، ص 1397)تنگستانی، ل قضایی یک مفهوم پویا و دینامیک داردخارجی به انجام وظایف قانونی خود بپردازند. استقلا

 استقلال مالی قوه قضائیه شناسی مفهوم 2-1

معنی ممکن است حداقل به دو معنای کاملا متفاوت استفاده شود.برای عده ای این عبارت به « استقلال مالی قضائی» عبارت

قضائی است که به خودی خود تعیین می کندچه مقدار از بودجه دولتی باید برای هر یک از  حق بی حد و حصر و قدرت ذاتی

اهداف قضائی خرج شود. برای گروه دیگر، به این معناست که کنترل اجرایی بر آماده سازی درخواست های بودجه که مختص 

 . قوه ی قضائیه است باید در اختیار خود این قوه باشد

 یمهم اریبس یعامل اقتصاد ییاست. بودجه قضا ییبه استقلال قضا یابیدر دست یدیعنصر کل اًبیبودجه، تقراستقلال مربوط به 

طرفانه  یب یکه در اجرا یمهم اریبس گاهیو جا تیبه اعتبار اهم هیقوه قضائ باشد. یکارآمد م ییقضا ستمیس ینیتضم یبرا
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نداشتن امکانات  لیبه دل یاجازه داده شود که دستگاه قضائ دیو نبا ردیمورد توجه قرار گ شتریب دیآنها دارد با نیو تضم نیقوان

 .آن برود یوابستگ مبیکه  یشود به نحو یو بودجه ا یار مشلات مالچد یامور قضائ لیتسه یبرا ساتیو تاس

 ،یها و اطاله دادرس یدگیرس نییسرعت پا ی،جه ناکافددهند، بو یارائه م یکه خدمات قضائ ییکار دادگاه ها و واحدها شیافزا

 نیدر مخاطره قرار داده است. بنابر ا ثیرا از هر ح یآن، استقلال قضائ ریو نظا یدادرس نهیو هز یگران بودن خدمات قضائ

که آن را تحت  یبه گونه ا گرید یقانون مقرر شده باشد و تابع مداخله دلبخواهانه قوا طتوس دیبا یدستگاه قضائ یاستقلال مال

کند،  یم افتیخود را در یکه منابع مال یمرجع یاز سو یر دستگاههدیترد یب (40، ص 1390)جمادی،  قرا بدهد، نباشد. ریتاث

کنند بودجه آن را  یتلاش مباشند،یدادگاها ناراض یاز آرا یمقامات غیر قضائ همثلا هرگا کهی تحت کنترل خواهد بود. به طور

 ینباشد نم یمنابع کاف یکه دارا هی. قوه قضائندینما یریرات مصوب آن ها سختگو پرداخت اعتبا صیدر تخص ایکاهش دهندو 

موارد  یلازم است داشته باشد و در برخ تیجذب و نگه داشتن قضات واجد صلاح یکه برا ازیتواند حقوق و منابع مورد ن

ها  نهیهز ،یدستگاه قضائ یشود. با در نظر گرفتن بودجه مستقل برا یم یو جناح یاسیس یو طرفدار یاحتمالا دچار فساد مال

 د.ی قانونی قرار می گیرو درآمدها به صورت شفاف در معرض نظارت نهادها

که باعث  رندیگ یدر نظر م یشرط شیرا به عنوان پ افتهی شیافزا یبودجه عموم یمسئله  ه،یقوه قضائ یاعضا یبه طور کل

حفظ استقلال  ،یاز آنجا که هدف استقلال قضائ نیشود. بنابرا یم یکاهش انتقاد عموم جهیبهبود عملکرد خود آنها و در نت

 یها ییبه توانا دیشهروندان با ریخط فهیوظ نیکار آمد ا یبه منظور اجرا ضاست،یعادلانه و بدون تبع یدگیو رس یشخص قاض

 ریبدون هر گونه تاث یطرفانه و مستقل اعتماد داشته باشند و معتقد باشند که قاض یبه صورت ب فشیدر انجام وظا هیقوه قضائ

بر آن  یمال یقضات و دستگاه قضا از فشارها خاطر تیامر مستلزم امن نی. ادیامر مهم نائل آ نیتواند به ا یم ،یاز عوامل خارج

 هیکه قوه قضائ ییبرد. اما از آنجا یم نیاز ب یادیرا تا حد ز یبا فساد در دستگاه قضائ یطرف ینقض ب نهیاست که زم

 نییعداشته باشد و چه بسا ت یینقش به سزا هیتواند در عملکرد قوه قضائ یکند م یم افتیدر یرا از بودجه مل شیدرآمدها

موضوع عدم  نیهد. بنابراو آن را وجه المصالحه قرار د لیبر عملکرد قضات تبد یرگذاریتأث یبرا یدرآمد را به شکل حربه ا

، ص 1395)خادمی، .   باشد یدستگاه قضا م یاز عناصر مهم استقلال مال یکی هیبودجه قوه قضائ نییدر تع گرید یدخالت قوا

17) 

 اهمیت استقلال مالی قوه قضاییهمبحث دوم: 

قوه قضاییه از مباحثی است که اخیرا در برخی از کشورها بیشتر مورد توجه واقع شده است. در قوانین اساسی   استقلال مالی

برخی از کشورها، استقلال مالی قوه قضاییه به عنوان یکی از عناصر استقلال قضایی مورد شناسایی  واقع شده است. در 

آنها از لزوم استقلال مالی قوه قضاییه دفاع کرده است. این مسئله کشورهای دیگر نیز آرای قضایی صادره توسط دیوان عالی 

کنند بودجه آن را کاهش دهند و یا در  متعارفی است که هرگاه مقامات قوه مجریه از آرای دادگاه ها ناراضی باشند، تلاش می

بتوان بر اساس آن استقلال تخصیص و پرداخت اعتبارات مصوّب آنها سخت گیری کنند. به همین سبب، تنظیم ترتیباتی که 

استقلال اداری و مالی » مالی قوه قضاییه را تضمین کرد، امری ضروری است رئیس دیوان عالی کنیا در سخنرانی خود با عنوان

 .(13، ص 1392، آقایی طوق)در شهر ماپو توی موزامبیک، بر این مسئله تاکید کرده است 2006که در سال « دادگاهها
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 یا آن نهاد را  کنترل و یبه راحت تواندی دهد، م یقرار م گرینهاد د کیاریرا در اخت یو ادار یمنابع مال که یدر واقع، شخص

 یاسیس یدست نهادها ره دوق نیا یو ادار یهرگز به دست نخواهد آمد. اگر اختیار مال هییکند. استقلال قوه قضا تیهدا

 «رندیقوه قرار گ نیا ییاست تحت نظارت قضا قرارو مقننه باشه که  هیمجر یهمچون قوا

اعلامیه جهانی حقوق بشر مصوب  10ماده ) یالملل نیبر آن در اسناد ب دیو تأک ییاستقلال قضا ادیز تیتوجه به اهم با

و  ( 1966میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی مصوب  14و ماده  1950اعلامیه اروپایی حقوق بشر مصوب  6،ماده 1948

 ریامکان پذ یاستقلال از چه طرق نیا نیآن است که تضم نهیزم نیاز مسائل مهم در ا یکی،یو حقوق اساس یاسیس هینظر زین

 یم تیدرون آنها فعال هییقوه قضا مختلف، یکه هم اکنون در کشورها ییساختارها و چارچوب ها رسد یبه نظر م رایاست. ز

آنکه در حال حاضر، در ادامه  حیکند. توض نیتأم دیرا آنچنان که با ییاستقلال قضا تواندیاند که نم شده یطراح یکند، به نوع

. ستا هیاز قوه مجر یکه خود عضو باشد یم یوابسته به وزارت دادگستر یو مال یبه لحاظ ادار هییقوه قضا ،ینظام سنت کی

 .قراردهد ریرا تحت تأث ییتواند استقلال قضا یم یوابستگ نیاست که ا یدر حال نیا

 یول خورد، یبه چشم م هییبه قوه قضا یاستقلال مال یاز اعطا ییرگه ها یپس از بازنگر اساسی نددرقانونهر چ ران،یا در

 یجمهور یقانون اساس بیاست که قبل از تصو یادامه همان ساختار بایدر کشور، تقر یموجود مال یساختارها و نهادها

 ریبا سا یخود، تفاوت چندان یدر امور مال هییقوه قضا یکنون تیدر وضع قع،بر کشور حاکم بوده است. در وا رانیا یاسلام

است. حال  -1366مصوب  - یها ندارد و تابع مقررات عام قانون محاسبات عموم وزارتخانه ژهیکشور به و ییاجرا یدستگاهها

و  1/6/1366قانون محاسبات عمومی مصوب  66)ماده  است لیما خاص راتبوده و تابع مقر یاستقلال مال یآنکه قوه مقننه دارا

 .(7/9/1372مقررات  قانون نظام مالی مجلس شورای اسلامی مصوب 

شود.  جادیقوه ا نیا یبرا یآن باعث شده است که مشکلات لیو عدم استقال ما هییقوه قضا یامور مال تیوضع ش،یتها پدم از

آن شورا  یاز اعضا یمورد اشاره برخ 1368در سال  یقانون اساس یبازنگر یمشکلات در شورا نیاز ا یکم تعداد یها نمونه

 یادار ،ییامور قضا هیکل تئولیمس یو اعطا یقانون اساس 157شورا تلاش کرد با اصلاح اصل  نیا که ییقرار گرفته است تا جا

 یادامه روند م،یبه هر حال آنچه امروز شاهد آن هست یمشکلات بکاهد. ول نیاز حجم ا هییقوه قضا سیرئ بهقوه  نیا ییو اجرا

 ییاجرا ،یکه بر اساس آن، امور ادار یروند ؛کشور حکمفرما بوده است ییبر نظام فضا یاست که از دوران قبل از انقلاب اسلام

یه هرگز یبوده است که قوه قضا نیبر ا روصتگویا  رایاست؛ ز هیقوه مجر یهاو برنامه  هایریگ میاز تصم یه تابعوق نیا یو مال

 لازم را در اختیار یه است که امکانات و منابع مالیرجکار کرد قوه م اب فهیوظ نیمستقل داشته باشد و ا یامور مال تواندینم

دادگاه ها و سایر واحد های قوه قضاییه قرار می دهد. همین تصور در قوانین و مقررات مالی کشور تأثیرگذار بوده و بنابراین، 

، 1392، آقایی طوق)قوه مجریه در نظر گرفته شده است امور مالی قوه قضاییه در کل به عنوان تابعی از تصمیمات و برنامه های

 (15ص 

مین  استقلال مالی قوه قضائیه از آن جهت است که به بی نیازی نسبی مالی قضات انجامیده و آنان را در در نتیجه ،اهمیت تا

گذران زندگی و تامین معیشت خود با مشکل مواجه نساخته و زمینه نقص بی طرفی یافساد در دستگاه قضائی را تا حد زیادی 

 (198، ص 1388از بین می برد)ناجی زواره، 

 تأمین بودجه قوه قضائیهبررسی مسأله مبحث سوم: 
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اصل استقلال قضایی در برگیرنده اصول استقلال قضات و استقلال دادگاه هاست. در اغلب نظریه های حاکمیت قانون، قضات به 

عنوان  دلیل جایگاه محوری در اعِمال قوانین، از اهمیتی به سزا برخوردار بوده اند و استقلال قضات در اعِمال اختیاراتشان به

عنصری اساسی در تحقق حاکمیت قانون مورد توجه  نظریه پردازان قرار گرفته است. یکی از مهمترین دلایل توجه به ضرورت 

استقلال قضات، تأثیرپذیری بیشتر قضات و محاکم از حاکمیت و گروه های ذی نفوذ است. این تأثیرپذیری از یک سو، معلول 

حکومت و محاکم قضایی، و از سوی دیگر، توسل به طرق و شیوه های بدیع در تأثیرگذاری پیچیده تر شدن روابط میان اجزای 

 بر نهاد قضایی به شیوه های مختلف است.

ارتقای استقلال قضایی امری است که دارای لایه ها و سطوح متعدد و نیازمند تلاش در حوزه های مختلفی است. هرچند هدف 

ره توسط قضات، بر اثر نفوذ شخص یا نهاد های دیگری صادر نشده باشد، ولی تضمین این اصلی این است که احکام و آرای صاد

خصی و سازمانی یا شهدف وابسته به فعالیت های مختلفی است. به طور کلی می توان گفت که استقلال قضایی دارای دو بعد 

بتوان هم به صلاحیت علمی وی اعتماد  نهادی است. از منظر شخصی، شخص قاضی باید از چنان شخصیتی برخوردار باشد که

کرد و هم به صلابت شخصیت و تأثیر ناپذیری وی از نفوذ افراد و اشخاص دیگر امیدوار بود. استقلال قضایی در این معنا به 

د می رفتار قضات باز می گردد که در شرایطی یکسان، بسته به توانایی آنان در بهره گیری از این استقلال به طور متفاوت نمو

در واقع از این منظر، استقلال بیشتر جنبه شخصی داشته و قضات در اوضاع و احوال مشابه، به میزان متفاوتی از آن بهره  یابد.

 .(13، ص 1392)طوق، مندند

در واقع، بدون ارتقای وضعیت ساختاری و سازمانی نظام قضایی نمی توان امیدوار بود که استقلال قضایی حفظ خواهد شد. 

یت مسائل سازمانی دراین جا به حدی است که شاید بتوان آن را مهمتر از مسائل شخصی دانست، زیرا در بسیاری از موارد اهم

ضعف ها و مشکلات ساختاری قوه قضائیه اعضای آن را برای بهبود وضعیت به مصالحه با سایر اشخاص یا سازمان های ذی نفع 

اولین مسأله ای که در ارتباط با این قوه مطرح می شود، استقلال آن است که در به همین جهت » یا ذی نفوذ وادار می کند. 

 (42، ص 1364یزدی، )«.نفوذ کنند کنار قوه اجرائی و تقنینی اثرپذیر نباشد و هیچ یک از قوا نتوانند در آن دخالت و اعمال

د دارند. از جمله اسناد مزبور می توان به اصول اکثر اسناد بین المللی که در این زمینه تصویب شده اند، بر این مسأله تاکی

، اعلامیه پکن در خصوص اصول استقلال بنگولر در خصوص 1985اساسی سازمان ملل در خصوص استقلال قضایی مصوب

کانون وکلای بین المللی و پیش نویس اعلامیه  1982، معیارهای حداقل استقلال قضایی مصوب 2002رفتار قضایی مصوب

 اشاره کرد. 1989ل قضات در خصوص بررسی استقلال قضایی مصوب جهانی استقلا

در واقع، یکی از مواردی که که در ارتباط با استقلال نهادی، قوه قضائیه مطرح است، مسأله تأمین بودجه این قوه است.به 

بودجه این نهاد است. این  عبارت دیگر،یکی از موانع مهمی که در ایران پیش روی عملکرد صحیح قوه قضائیه قرار دارد، کمبود

امر بارها مورد تأکید مقامات قوه قضائیه از جمله رئیس قوه قرار گرفته است. با این وجود به نظر می رسد با ادامه فرایند کنونی 

 تهیه و تصویب بودجه در ایران، علی الظاهر قوه قضائیه نمی تواند اقدام خاصی در این خصوص صورت دهد.

که در اصول مختلف قانون اساسی بر عهده قوه قضائیه نهاد شده است، در عمل بدون برخورداری از یک  زیرا اجرای وظایفی

. وظایفی که این قوه در ایران برعهده .(1120، سال نهم، شماره 1391بهمن،  2نشریه مأوی،  )بودجه مناسب امکان پذیر نیست

ائیه قوه ای است مستقل که پشتیبان حقوق فردی و اجتماعی و قانون اساسی قوه قض 156دارد بسیار گسترده است. طبق اصل 

 مسئول تحقق بخشیدن به عدالت و عهده دار وظایف زیر است:
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رسیدگی و صدور حکم در مورد تظلمات، تعدیات، شکایات، حل و فصل دعاوی و رفع خصومات و اخذ تصمیم و اقدام لازم  -1

 کند؛در آن قسمت از امور حسبیه که قانون معین می 

 احیای حقوق عامه و گسترش عدل و آزادی های مشروع؛ -2

 نظارت بر حسن اجرای قوانین؛ -3

 کشف جرم و تعقیب مجازات و تعزیر مجرمین و اجرای حدود و مقررات مدون جزایی اسلام؛ -4

 اقدام مناسب برای پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین.  -5

 ژهیو یمسلح، دادستان یروهاین ییسازمان قضا ،یعدالت ادار وانیحل اختلاف، د یو انقلاب و شوراها یعموم یدادگاه ها

سازمان ثبت  ،یقانون یکل کشور، سازمان پزشک یکشور، سازمان بازرس یتیو ترب ینیسازمان زندانها و اقدامات تأم ت،یروحان

 یفایهستند که مسئول ا ییمجموعه نهادها گر،ینهاد د یتعداد و یو خدمات ادار ییاسناد و املاک کشور، دانشگاه علوم قضا

در سطوح مختلف  یانسان یرویاز خدمات ن یبرخوردار ازمندینهادها ن نیاست هر کدام از ا یهیهستند. بد هیقوه قضائ فیوظا

 ینهادها، کل کشور م نیاز ا یبرخ تیفعالگستره   نکهیبه واسطه ا زین یهستند. به لحاظ استقرار مکان یتخصص ریو غ یتخصص

 نیا تیمختلف و اقصا نقاط مختلف کشور گسترش دهد و بر عملکرد و فعال یخدمات خود را  تا بخش ها دیقوه با نیباشد، ا

سطح  رکه د یمختلف یقوه مانند زندانها نیا ازیمورد ن ساتیتابعه و تأس ینهادها و سازمانها ینهادها نظارت داشته باشد. برخ

باشند. در کنار  یتیامن یدستاوردها نیمجهز و مدرن و بهره مند از آخر اریبس یساختمانها یدارا دیرند، اصولا باکشور وجود دا

که در برنامه  یبه اهداف لیقرار دارد و ن یادار یارتقا ریکشور هم اکنون در مس ییبرد که نظام قضا ادیاز  دیشده نبا ادیامور 

 از بودجه مناسب است. یبهره مند ازمندین ز،یشده ن ینیب شیقوه پ نیا ین خصوص برایپنجم توسعه در ا

 یباشد که بتواند قضات و کارمندان خود را که همواره در معرض فساد مال یبه حد دیقوه با نیبودجه ا ت،یوضع نیتوجه به ا با

خود را در  یها تیقادر باشد مسئول نیقرار دهد، همچن تیمورد حما یبه اندازه کاف یو رفاه یشتیمع ،یقرار دارند، از لحاظ مال

است که  یبه حد یینظام قضا یبودجه مناسب برا تیکند. اهم فایبر عهده آن نهاده است، ا یکه قانون اساس یفیقبال وظا

به  ن،یکسر کند. همچن هیقوه قضائ از بودجه دینامطلوب است، نبا یاقتصاد طیکه دولت دچار شرا یدر مواقع اضطرار یحت

 یشود و دولت و مجلس نم نییبراساس قواعد و ضوابط مشخص تع دیقوه با نیبودجه ا ،یینظام قضا تیفعال تیمخاطر اه

 .(20-19، ص 1392)طوق، عمل کنند نهیزم نیشفاف در ا ریتوانند به طور غ

 رسیدن به استقلال مالی قوه قضائیهراهکاری های مبحث چهارم: 

و با بهره گیری از قواعد نظام های تامین استقلال مالی در دیگر کشورها و استفاده  در این بخش با توجه به مطالب گفته شده 

 از اصول و قوانین داخلی می توان برای حفظ و تامین هرچه بیشتر این بعد از استقلال قضایی راهکارهایی را می توان ارائه داد:

 قانون اساسی 52استقلال مالی قوه قضائیه در پرتو اصل  1-4
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همانطور که قبلا بیان کردیم، تامین لوازم اداری و مالی و استقلال قوه قضائیه را از منظر موازین و فنی و مالی مورد بحث در 

مالیه عمومی باید در قواعد حاکم بر آن فرآیند تهیه و تنظیم و اجرای بودجه و نظارت بر اجرای بودجه مصوّب جستجو کرد. در 

وع به فرآیند تنظیم بودجه قوه قضائیه مربوط می شود، تهیه و تصویب قانون مذکور در تنظیم این مسیر، تا حدودی که موض

قانون اساسی، که تا کنون اقدامی در مورد آن  52بودجه قوه قضائیه مربوط می شود، تهیه و تصویب قانون مذکور در اصل 

گفتنی است که در شرایط کنونی قانون برنامه و  صورت نگرفته، می تواندبه عنوان نقطه عزیمت مناسب در نظر گرفته شود.

که بر اساس مفروضات ساختار نظام سیاسی قبل از انقلاب وضع شده، مبنای عمل دراین زمینه می باشد  1351بودجه مصوب 

 که به هیچ وجه با موقعیت قوه قضائیه و ساختار مدیریتی آن در نظام جمهوری اسلامی ایران هماهنگی ندارد. 

قانون اساسی، بودجه سالانه کشور باید به ترتیبی که در قانون مقرر می شود، توسط دولت تهیه گردد. با این  52 طبق اصل

حال از زمان تصویب قانون اساسی تا کنون در این زمینه قانون خاصی به تصویب قانونگذار نرسیده و کماکان قوانین و مقررات 

 هیه بودجه سالانه کشور می باشد.موضوعه قبل از انقلاب مبنای عمل دولت در ت

( ظرفیت لازم برای تحت ضابطه در آوردن اختیارات 52به نظر می رسد تهیه و تصویب قانون مزبور) قانون مورد اشاره در اصل 

در  دولت در تهیه بودجه سالانه دولت را دارا می باشد. به بیان دیگر می توان با وضع قانون مزبور و انجام پیش بینی های لازم

آن متناسب به وظایف و کارکردهای قوه قضائیه در قانون اساسی، زمینه استفاده های ناصواب احتمالی از اختیارات ظاهرا بی 

قید و شرط دولت در نحوه تهیه و تنظیم بودجه قوه قضائیه را مسدود نمود و نظام حقوقی بودجه ای کشور را هماهنگ با 

قانون  52. در واقع طبق اصل هر یک از قوا در منظومه نظام سیاسی کشور پایه ریزی کردجایگاه و تامین استقلال لازم برای 

بودجه سالانه کل کشور به ترتیبی که در قانون مقرر شده است، از طرف دولت تهیه و برای رسیدگی و تصویب به » اساسی

این اصل از «. مراتب مقرر در قانون خواهد بودمجلس شورای اسلامی تسلیم می گردد. هرگونه  تغییر در ارقام بودجه نیز تابع 

اصول قانون اساسی در ارتباط با اصل وحدت در بودجه ریزی است. اصل مزبور بدین معناست که بودجه تمام سازمان ها و 

 /126-125، ص 1389می شود.)امامی،  نهادهای کشور ، توسط دولت و در متن لایحه بودجه کشور تهیه و به مجلس ارائه

 .(150، ص 1389موسی زاده ،  /210، ص 1390رستمی،  /85، ص 1389بخشی،  /135، ص 1387بری، رنج

قانون اساسی به شرحی که گذشت، حسب ظاهر زمینه  52در کوتاه مدت با توجه به نظریات شورای نگهبان راجع به اصل 

بودجه قوه قضائیه در بودجه سالانه، با توسل  قانونی ایجاد نوعی محدودیت در اختیار مطلق دولت در نحوه تنظیم و  پیش بینی

قانون  52به صلاحیت تنظیم سیاست کلی نظام، منتفی نیست. به ویژه اینکه نظریه های تفسیری شورای نگهبان در مورد اصل 

 .راساسی، نوعا ناظر بر اصل و نفس اختیار دولت در نحوه تنظیم بودجه پیشنهادی قوه قضائیه است، نه حدود این اختیا

 

 اختیارات بودجه ای و مالی قوه قضاییه  2-4

یکی از ابعاد استقلال سازمانی قوه قضاییه، اختیارات بودجه ای قوه یادشده است. در قانون اساسی ایران، حکمی در خصوص 

 (293، ص 1397. )تنگستانی، اختیارات بودجه ای قوه قضاییه، پیش بینی نشده است
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 یمتقن یاز پشتوانه نظر اکنونکه هم  بودجه هیبا لحاظ اصول حاکم بر ته دیبا یمقامات دولت یبودجه ا اراتیظیم اختتن

 . ردیبرخوردار است، صورت پذ

 هیبودجه باشد که شامل کل کییدارا دیاز اصول مزبور، اصل وحدت بودجه است که براساس آن، کل کشور با یکیبنابراین، 

شود و به  میتنظ یواحد ددر قالب سن دیباشد. بودجه کل کشور با یدولت یسازمانهادستگاهها و  یتمام یها نهیدرآمدها و هز

 انیتعادل م جادیبودجه، ا یامر علاوه بر سهولت نظارت مجلس بر اجرا نیشود. ا هیبه مجلس قانونگذار ارا کپارچهیصورت 

تواند  ینم یدستگاه دولت چیه ب،یترت نیبه ا (210، ص 1390)رستمی،  کند. یم ریها و درآمدها در بودجه را امکان پذ نهیهز

در  دیها و درآمدها با نهیهز هی. کلدینما یاسلام یبودجه مورد نظر خود به مجلس شورا حهیلا میو تقد هیاقدام به ته منفرداً

را به عنوان قانون بودجه سالانه  یمتن واحد ،یپس از بررس زیشود. مجلس ن هیشده و به مجلس ارا میتنظ یقالب سند واحد

استفاده کننده از بودجه دولت  یدولت یهدستگاههایکل یعموم یها و درآمدها نهیرساند که شامل هز یم بیکل کشور به تصو

 .(35، ص 1388)عباسی، شود یم

 و بانک یدولت یکتهادولت، بودجه شر یرا شامل بودجه عموم، بودجه کل کشور قانون محاسبات عموم کشور  1ماده همچنین، 

 کرده است. ی شود بیانفوق در بودجه کل کشور منظور م نیاز عناو ریغ یکه تحت عنوان یمؤسسات ها و 

و  هییبودجه سالانه قوه قضا شنهادیپ( » 8/12/1378ب)مصو هییقوه قضا سیرئ اراتیو اخت فیقانون وظا 1طبق بند )ج( ماده  

سازمان  یپس از بررس ادشدهی«شنهادیپ»است.  هییقوه قضا سیرئ تیدر صلاح «رانیوزهیئت وابسته به آن به  یسازمانها

. ردیگ یقرار م بیو تصو یمورد بررس رانیوز هیئتشود و در یبودجه گنجانده م حهیلا سینو شیبرنامه و بودجه کشور در پ

 یالزام ی. همچنین به لحاظ قانونداردبه مجلس وجود ن هییقوه قضا یشنهادیبودجه پ یحهلا میمستق هیاساس، امکان ارا نیبرا

 ب،یترت نیکل کشور وجود ندارد. به ا هبودج حهیدر لا هییشده توسط قوه قضا هیارا یشنهادیدرج بودجه پ نهیدولت در زم یبرا

 است. هییو مقننه بر قوه قضا هیمجر یقوا یرگذاریطرق تأث نیاز مهم تر یکیبودجه  رانیا یفعل یدر نظام حقوق

 یمتعدد یشد. معمولا بودجه ها ینم تیکاملا رعا یدولت یزیبودجه، اصل وحدت بودجه در نظام بودجه ر شیدایپ یابتدا در

 داشت. یخود بودجه مستقل یبرا یکه هر دستگاه یبه نحو د؛یرس یمجالس قانونگذار م بیبه تصو یدولت یدستگاهها یبرا

را  ربودجه مورد نظ شنهادیپ یدولت یستگاههاد هیقتضا دارد کلاما امروزه اصل وحدت بودجه ا (294، ص 1397)تنگستانی، 

تا  ندیبودجه کل کشور متعاقب صدور بخشنامه بودجه با سازمان برنامه و بودجه کشور ارسال نما حهیو درج در لا یجهت بررس

 ئتیدر ه  بودجه سالانه کل کشور حهیلا سینو شیمزبور در قالب متن پ یشنهادهایپ یو هماهنگ ساز عیپس از تجم

 شود. هیبه مجلس ارا ب،یو پس از تصو یبررس رانموردیوز

 یبرا یبودجه ممکن است به ابزار حهیلا هیتههیقوه مجر یها تیاست که صلاح نیشود، ا یکه به روش فوق وارد م یانتقاد

 ی. بدیوادار نما هیمطابق نظر مقامات قوه مجر یریگ میشود و قضات را به تصم لیتبد ییاعمال نفوذ و فشار بر دستگاه قضا

 تحترا  یدولت ینهادها تیو ادامه فعال اتیتوان ح یآن م قیاست که از طر یانیشر نیمهم تر ،یبودجه و امور مال دیترد

دجه بو هیدر ته هیو شرط قوه مجر دیق یب تیاز صلاح یناش یرفع آثار سوء احتمال یکنترل قرار دهد. فلذا لازم است برا

که  یبودجه براساس قانون حهیلا هیدولت در ته اراتیمحدود کردن اخت قیامر از طر نیشود. ا دهیشیاند یریتداب ییدستگاه قضا

 .رسد یقابل اقدام به نظر م د،یخواهد رس بیتصوبه  نهیزم نیدر ا 52به موجب اصل 
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 برای قوه قضائیه بودجه خاص وضع  3-4

مبنای عمل در قوه قضائیه می باشد. به  1366بودجه مصوّب قوه قضائیه نیز در شرایط فعلی، قانون محاسبات عمومی مصوّب 

همین سبب، از آنجا که فرآیند تخصیص اعتبارات مصوّب قوه قضائیه و نظارت بر اجرای اداری قانون مزبور در این قوه عمدتاً 

عملا باعث سلطه  ادشدهیشود، امر  یانجام م یی(و دارا یاقتصادوط به آن) وزارت امور توسط قوه مجریه و زیرمجموعه های مرب

 نیاز ا رهاییندارد. راهکار  یقوه سازگار نیوجه با استقلال ا چیاست که به ه دهیگرد یدر امور مال هیبر قوه قضائ هیقوه مجر

قوه از شمول قانون محاسبات  نیا یو خروج امور مال هیقوه قضائ یبرا یو وضع قانون خاص مال ینیب شیپ دیترد یب ت،یوضع

با  سهیدر مقا هیقوه قضائ یامور مال یذکر است، با توجه به گستردگ انیباشد. شا یم یاسلام یمشابه مجلس شورا ،یعموم

خصص و و کارشناسان مت رانیو مد لاتیمستلزم تدارک تشک هیدر قوه قضائ یمال خاص قانون یاجرا ،یاسلام یمجلس شورا

 .باشد یم نهیزم در اینلازم 

 همکاری قوای سه گانه برای تأمین استقلال مالی قوه قضائیه  4-4

مصوب  یکل یاستهایلازم تحقق س ییو اجرا یقانون یفراهم کردن بسترها یبرا یسه گانه رورت اقدام توسط قواضبا توجه به   

 یکل یاستهایرسد با استناد به س یبه نظر م ه،یقوه قضائ یا بودجهو  یمربوط به امور مال یکل یاستهایس نییتع نهیدر زم

قوه  ربطیذ یبخش ها یبا همکار توانیم ه،یقوه قضائ یاستقلال مال نیلزوم تأم نهیگزارش در زم نیمزبور و نکات مذکور در ا

 یمات لازم براو ...( مقدّ یاسلام یمجلس شورا یپژوهشها مرکزی)اسلام یو ...( و مجلس شورا هی)پژوهشگاه قوه قضائ هیقضائ

 فوق الذکر را فراهم نمود. 2و  1 یمورد اشاره در بندها یقانون یرفع خلأها

 ینگهبان و مجلس شورا یمصلحت نظام، شورا صیمجمع تشخ لیمربوط، از قب یمناسب در نهادها تیذهن جادیمنظور ا به

 یِ قیمطالعات تطب جهینت یافزون بر طرح و اطلاع رسان ه،یقوه قضائ یلازم برا یاستقلال مال نیدر مورد ضرورت تأم یاسلام

که قوه  یو بودجه ا یمشکلات مال یو طبقه بند یمزبور، جمع آور ینهادها هب هیقوه قضائ یاستقلال مال نهیانجام شده در زم

 یکاملا ضرور نهیزم نیمناسب در ا یاستقلال مورد بحث، در عمل با آن مواجه بوده و اطلاع رسان نیدر اثر عدم تأم هیقضائ

به بیان دیگر، از نظر اداری به نظر می رسد با ارسال گزارش برای نهاد های مربوط از قبیل مجمع ( 35، ص 1393)طوق است. 

تشخیص مصلحت نظام، شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامی و در صورت اقتضا و صلاحدید، برگزاری نشست های مشترک 

ایجاد ذهنیت و تصویر مشترک از مشکلات بودجه ای قوه قضائیه، می توان ضمن شناسایی تفصیلی  و انجام همفکری و تعامل و

و ایجاد نوعی اجماع در خصوص راهکاری های رهایی از وضعیت موجود، در مورد تمهید مقدمات اجرایی کردن راه حل های 

 مورد توافق نیز اقدام نمود.

قانون اساسی( انجام یک پژوهش با  52پیش نویس قانون مورد اشاره ) اصل  به منظور فراهم کردن مقدمات تهیه و تنظیم

مشارکت بخش های ذی ربط قوه قضائیه) پژوهشگاه قوه قضائیه( و مجلس شورای اسلامی) مرکز پژوهش های مجلس شورای 

 اسلامی( قابل توصیه و پیشنهاد می باشد.
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 تصویب لایحه مناسب برای استقلال قوه قضائیه  5-4

آنجا که بخش قابل توجهی از بودجه مورد نیاز قوه قضائیه، مربوط به تامین حقوق و مزایای قضات و سایر کارکنان این قوه  از

می باشد که طبعاً باید به طور ثابت در بودجه سالانه این نهاد پیش بینی شود، به نظر می رسد با تهیه لایحه مناسب جامع امور 

قانون برنامه پنجم توسعه، و پیش بینی حقوق و مزایای ضروری و  211موضوع بند ) ی( ماده  اداری و استخدامی قوه قضائیه

مناسب برای قضات و سایر کارکنان در لایحه مزبور، می توان به طور غیر مستقیم، بخشی از مشکلات بودجه ای قوه قضائیه را 

 مرتفع ساخت.

شخصی از بودجه به قوه قضائیه است. تا این قوه از نوسانات مالی تصویب طرحی از سوی نمایندگان مبنی بر اختصاص درصد م

و بودجه ای سنواتی در امان بماند. از جمله این کشور ها هند و پاراگوئه می باشند. به طوریکه در پاراگوئه سه درصد از بودجه 

می رسد آمادگی برای اجرای این  مملکتی به قوه قضائیه اختصاص دارد وکمتر از این قابل توصیف نمی باشد. البته به نظر

 راهکار در ایران همچنان وجود دارد.

 ایجاد بانك مستقل در قوه قضائیه  6-4

یکی از راهکاری هایی که می تواند در تحقق حقوق استقلال قوه قضائیه تاثیر گذار باشد، آنست که بودجه و اعتبار قوه قضائیه 

نوعی به وسیله قوه قضائیه تنظیم شود. پر واضح است که برای رسیدن به این هدف باید مستقل از بودجه ممکلتی باشد و به 

لازم است منابع مختص به این قوه به خود آن اختصاص داده شود. مبالغی که مردم به دادگستری می دهند، اگر به خزانه واریز 

وی آن حساب نکند، خود این مبالغ می تواند نشود و به جای آن به حسابی زیر نظر دادگستری واریز شود و دولت در بودجه ر

مشکلات دادگستری را حل کند. ایجاد بانکی مستقل در قوه قضائیه می تواند به این امر جامه عمل بپوشاند. این امر را می توان 

و کارهای گاهی در جهت استقلال مالی قوه قضائیه برشمرد و با بیان اینکه چنین بانکی یک ابزار مناسب برای اجرای ساز 

مربوط به استقلال دستگاه قضائی در مسائل مالی خواهد بود، می تواند مدیریت اسناد مالی مربوط به قوه قضائیه را به عهده 

بگیرد، زیرا گاهی اوقات ممکن است جعل اسناد یا برداشت وجوهی که به عنوان سپرده، وثیقه یا جزای نقدی به حساب قوه 

 .(63، ص 1395)خادمی ، گیرد بدون آنکه دستگاه قضایی متوجه موضوع شودقضائیه واریز می شود، صورت 

  بازنگری در قانون اساسی  7-4

اولین عنصری که به تأمین و احیای حقوق عامه کمک خواهد کرد، تهیه و تدوین قوانینی است که متناسب با نیازهای روز 

در قانون اساسی جمهوری اسلامی ، (. لذا، 11، ص 1381ی نیا، جامعه بوده و امکان دسترسی به عدالت را میسر می سازد)برات

قوه قضائیه به شیوه خاص ی مهندسی شده است. به منظور انجام مسئولیت های قوه قضائیه در کلیه امور قضایی و اداری و 

به عنوان رئیس قوه اجرایی، مقام رهبری یک نفر مجتهد عادل و آگاه به امور قضایی و مدیر و مدبر را برای مدت پنج سال 

قانون اساسی(. این شیوه جدید هم با ساختار موجود در  157قضائیه تعیین می نماید که عالی ترین مقام این قوه است) اصل 

قانون اساسی مشروطه و هم با چیدمان های متعارفی که در سایر کشورها وجود دارد، تفاوت هایی دارد. در این میان، بارزترین 

که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران اندیشیده است، این است که رئیس قوه قضائیه در ایران، که مدیریت  تفاوت ساختاری
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امور قضایی، اداری و اجرایی قوه را بر عهده دارد، عضوی از هیئت وزیران نیست و در انجام وظایف محوله با رئیس جمهور و 

 مجلس شورای اسلامی، ارتباط سازمانی خاصی ندارد.

ر واقع چنین شیوه ای در قانون اساسی به خاطر دو عامل اساسی بوده است. عامل نخست را  می توان در ارتباط با رعایت د

استقلال قضایی دانست. قوه قضائیه در دوران پیش از انقلاب اسلامی سابقه مطلوبی از خود برجای ننهاده بود و به همین خاطر، 

غدغه های انقلابی تبدیل شده بود. به همین سبب قانونگذار  قانون اساسی، مدیریت امور ترمیم استقلال این قوه به یکی از د

 قوه قضائیه را از قلمرو صلاحیت قوه مجریه خارج نمود.

نمود بیشتری داشته است، می توان در ارتباط با  1368عامل دوم را نیز که به ویژه پس از بازنگری قانون اساسی در سال 

 ه و لزوم رعایت موازین اسلامی در اداره امور کشور ملاحظه نمود.اندیشه ولایت فقی

بلاخره اینکه، بازنگری در قانون اساسی، در مورد استقلال مالی قوه قضائیه و راه کارهای تامین این استقلال، و راه حل هایی 

قوه قضائیه در حقوق اساسی ایران  صریح و متناسب برای قوه قضائیه به گونه ای طراحی و اجرا شود که هم مناسب شان بالای

باشد و هم همسو با نظام های حقوقی دنیا در زمینه اعطای هرچه بیشتر استقلال مالی به این قوه قرار گیرد. راه کارهایی که در 

باس از زمینه حفظ استقلال قوه قضائیه در بسیاری از کشورهای دنیا وجود دارد می تواند الگوی نظام حقوقی ما باشد و با اقت

این نظام ها و اعمال آن در قانون اساسی جدید می تواند بسیاری از معظلاتی را که قوه قضائیه با آن دسته پنجه نرم می کند را 

از بین ببرد. مانند عدم صلاحیت دولت در تقلیل بودجه پیشنهادی دستگاه قضا و گنجاندن بدون تغییر آن در لایحه بودجه. 

قیم لوایج دستگاه قضا به مجلس، حضور مقامی از قوه قضائیه در مذاکرات  مربوط به تصویب بودجه همچنین امکان ارسال مست

 .(64، ص 1395)خادمی ، این نهاد در پارلمان و استماع نظارت وی می تواند به ارتقای استقلال مالی در این کشور کمک نماید

 

 نتیجه گیری

واقع شده است. در  و توجه کشورهای دیگر ر استقلال قضایی مورد شناساییناصاستقلال مالی قوه قضاییه به عنوان یکی از ع

کنند بودجه آن را  این مسئله متعارفی است که هرگاه مقامات قوه مجریه از آرای دادگاه ها ناراضی باشند، تلاش می حقیقت

سبب، تنظیم ترتیباتی که بتوان بر کاهش دهند و یا در تخصیص و پرداخت اعتبارات مصوّب آنها سخت گیری کنند. به همین 

و نشان دهنده ارتباط تنگاتنگی بین استقلال مالی با  اساس آن استقلال مالی قوه قضاییه را تضمین کرد، امری ضروری است

 .نظام بودجه ریزی است

 یا آن نهاد را  کنترل و یبه راحت تواندی دهد، م یقرار م گرینهاد د کیاریرا در اخت یو ادار یکه منابع مال ی، شخصبنابراین

 یاسیس یدست نهادها ره دوق نیا یو ادار یهرگز به دست نخواهد آمد. اگر اختیار مال هییکند. استقلال قوه قضا تیهدا

به عبارت دیگر، قوه قضاییه، از لحاظ .رندیقوه قرار گ نیا ییاست تحت نظارت قضا قرارو مقننه باشه که  هیمجر یهمچون قوا

قانون  اساسی موظف است بودجه  52و سازمانی یک قوه مستقل محسوب می شود اما در نهایت طبق اصل تشکیلات اداری 

پیشنهادی خود را به دولت اعلام کند تا دولت نیز با جمع بودجه همه دستگاه ها در لایحه بودجه، پیشنهاد خود را برای 

گاه قضایی است که با بهره گیری از قواعد نظام های تصویب به مجلس ارائه دهد. و همین موضوع محل مناقشه دولت و دست
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تامین استقلال مالی در دیگر کشورها و استفاده از اصول و قوانین داخلی می توان برای حفظ و تامین هرچه بیشتر این بعد از 

ه قضاییه، بازنگری در ، ایجاد بانک مستقل در قو52استقلال قضایی راهکارهایی را از جمله ؛ تصویب قانون عادی مطابق با اصل 

 قانون اساسی، و...ارائه داد.
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 1365امیرکبیر،تهران،، انتشارات 3معین، محمد،فرهنگ فارسی،جلد-14

 1386، فرهنگ لغت)فارسی(،جلد اول، تهران: زرین، چاپ دوم، ----------15

 1389موسی زاده، رضا، مالیه عمومی، تهران، میزان، -16



 نوین در مطالعات علوم انسانیمجله دستاوردهای 
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مصوب   و مقررات قانون نظام مالی مجلس شورای اسلامی 1366،6،1قانون محاسبات عمومی مصوب 66ماده-17

07/09/1372 

میثاق  14و ماده  1950اعلامیه اروپایی حقوق بشر مصوب  6،ماده 1948اعلامیه جهانی حقوق بشر مصوب  10ماده  -18

 1966بین المللی حقوق مدنی و سیاسی مصوب 

 ،1388و1387ناجی زواره، مرتضی، استقلال قضات و وکلا سنگ اول دادرسی بیطرفانه، تحقیقات حقوقی آزاد،-19

 .1120سال نهم، شماره  ،1391بهمن،  2نشریه مأوی،  -20

 ، 1360، نورعلم، شماره اول، "قانون اساسی، قوه قضائیه "یزدی، محمد، -21

 

 


